
附件 4

2023年度中国共产党广州市番禺区

委员会老干部局部门重点

项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景资料

根据《关于做好我区国有和区属集体企业离休干部管理

工作的意见》（番办发〔2004〕18 号）精神，番禺区企业离

休干部管理中心（与区老干中心两个牌子，一套帐目）负责

区企业离休干部的统一管理、服务工作。企业离休干部的补

贴费用和自收自支事业单位离休干部的津补贴由区财政负

担，由企业离休干部管理中心负责发放。分配标准按照中央、

省、市、区有关精神执行，由广州市番禺区老干部活动中心

每月按标准发放。

（二）项目资金分配情况

企业（包含事业）离休干部生活补贴年初预算 135.89万

元，年中预算调减 12.53万元，调整后预算数 123.36万元，

实际支出 123.36万元，预算执行率 100%。预算调整主要是

因为 2023 年企业离休干部人数减少及生活补贴标准变化进

行调整。项目资金主要用于按照中央、省、市、区有关精神，



对番禺区企业离休干部（年初 8人，12月份 8人）和自收自

支事业单位离休干部（3人）发放生活补贴。

（三）项目政策依据

项目根据《关于做好我区国有和区属集体企业离休干部

管理工作的意见》（番办发〔2004〕18号）等文件实施。

二、项目绩效目标和绩效指标设定情况

（一）评价目的

通过本次评价，对企业（包含事业）离休干部生活补贴

项目从资金投入、过程、产出、效果等方面，对财政资金使

用绩效进行科学、客观、公正的评价，找出项目实施过程中

的问题并提出改进意见和建议，从而不断优化实施与资源配

置，提高财政资金使用绩效；同时为下一年度预算编制和目

标确定提供依据，促使绩效评价与绩效目标设定、绩效运行

监控、绩效结果运用形成一个有效的闭环。

（二）评价设计与实施

根据财政部和省有关财政支出绩效评价的规定，本次评

价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，通过对项

目的投入、过程、产出、效益进行分析，检测评价支出效率

和支出效果。结合企业（包含事业）离休干部生活补贴使用

特点，评价方法主要采用目标预定与实施效果比较法；专家

评价法；问卷调查法；成本效益分析法；因素分析法。评价

指标分析主要采用定量指标分析，并辅以部分定性分析。



（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

根据《广州市番禺区财政局关于印发 2023 年财政资金

支出绩效评价工作方案的通知》（番财绩〔2023〕2 号），结

合企业（包含事业）离休干部生活补贴经费使用的特点，以

资金使用结果为导向，确定评价内容并相应选设指标及权

重，评价指标体系分为投入（16%）、过程（24%）、产出（30%）

及效果（30%）4 个一级指标，9 个二级指标和 19 个三级指

标（评价指标体系详见附表）。

1、投入。主要包括项目论证决策、目标设定、保障措

施资金到位及资金分配情况等内容。

2、过程。主要包括项目资金支付情况、支出规范性、

实施程序以及管理情况等内容。

3、产出。主要包括项目预算控制、完成进度及完成质

量等内容。

4、效果。主要包括项目的经济效益、可持续影响和满

意度等内容。

绩效评价结果分为优、良、中、低、差五个等级，其中

90 分及以上为优，80～90 分为良，70～80 分为中，60～70

分为低，60 分以下为差。

本项目评价指标体系详见附表。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论



综合项目单位自评和现场核查的评价结果，评价小组认

为，通过实施企业（包含事业）离休干部生活补贴项目，基

本达到年初设定的绩效目标，完成 2023 年制定的工作计划。

经综合评定，2023 年度企业（包含事业）离休干部生活补贴

绩效得分 96 分，绩效等级为“优”（各指标得分情况详见附

表）。

（二）项目绩效分析

1.投入分析。该指标分值 16 分，评价得分 15 分，得分

率为 93.75%。

在项目立项方面，项目立项按照根据《关于做好我区国

有和区属集体企业离休干部管理工作的意见》（番办发

〔2004〕18 号）以及中央、省、市、区有关精神实施，论证

决策规范性充分。

在绩效目标方面，设定的绩效目标符合客观实际，项目

绩效目标与项目实施的内容相符。项目所设定的绩效指标全

面，能够反映工作内容，但满意度指标用投诉率代替不够规范，

故扣0.5分。

在资金落实方面，项目资金及时、足额到位，但项目预

算调整率 9.22%，预算调整较大，故在资金分配合理性方面

扣 0.5 分。

2.过程分析。该指标分值 24 分，评价得分 23 分，得分

率为 95.83%。



在资金管理方面。项目年初预算数为 135.89 万元,年中

调减 12.53 元，调整后预算 123.36 万元，实际支出 123.36

万元，预算执行率 100%，故资金使用效率方面得满分。资

金使用按照有关文件标准发放，未发现超范围、超支出、截

留、挤占等情况，支出比较规范。

在组织管理方面。制定了财务管理制度，有完善的项目

实施方案，项目按照中央、省、市、区有关精神及相关制度

执行，但未开展相关的监督检查和绩效监控工作，故在组织

管理方面扣 1分。

3.产出分析。该指标分值 30 分，评价得分 30 分，得分

率为 100%。

该指标主要从经济性、效率性两个方面具体考核预算控

制有效性、成本控制有效性、完成进度情况。

经济性方面，在成本控制有效性方面，该项目成本控制

有效，实际支出未超过预算计划。

效率性方面，1.补贴数额正确率，每月均按照实际人数

发放生活补贴，分配标准按照中央、省、市、区有关精神执

行，2023 年共发放 12 人补贴，全部发放到位，未发生错发

情况。2.补贴发放对象完成率，2023 年应发放 12 人，实际

发放 12 人，完成 100%。3.生活补贴发放及时率，均在规定

时间发放完毕，每月及时发放企业（包含事业）离休干部生

活补贴，及时率 100%。3.补贴发放事故率，按照有关离休干



部的政策规定发放企业（包含事业）离休干部生活补贴，未

发现相关事故。

4.效益分析。该指标分值 30 分，评价得分 28 分，得分

率为 93.33%。该指标主要从社会效益、服务对象满意两个方

面，具体考核补贴发放规范性、补贴发放事故率、补贴对象

投诉率。

在项目效益方面，效益整体较好。已贯彻落实有关离休

干部的政策规定发放企业（包含事业）离休干部生活补贴；

按照有关离休干部的政策规定发放企业（包含事业）离休干

部生活补贴，未发现相关事故；未发生相关投诉，但用投诉

率代替满意度不够规范，故扣 2 分。

四、项目主要绩效

该项目预算执行率 100%，整体来看，项目单位能认真履

行职能，能结合区企业（含事业）离休干部实际情况，在充

分保障离休干部生活待遇的前提下，严格控制预算支出，支

出和项目绩效情况较为理想，充分体现党和政府对离休干部

的关怀和照顾，确保企业离休干部安度晚年，较好地完成了

企业（包含事业）离休干部生活补贴项目 2023 年的工作任

务。

五、存在问题或不足

（一）绩效指标设置还可进一步提升

绩效指标及标准设计是衡量项目绩效的核心，关系到项



目绩效评价的准确性。在本项目中，一是部分指标内容有所

重复，如“补贴数额正确率”和“补贴发放事故率”，其表

达的内容类似。二是满意度指标用投诉率来代替，无投诉并

不代表就满意。

（二）项目管理还可以进一步精细化

1. 项目年初预算数为 135.89 万元,年中调减 12.53 元，

调整的原因是 2023 年企业离休干部人数减少及生活补贴标

准变化进行调整。项目工作涉及的发放对象人数降低的情况

有不可控因素，需要加强工作的协调沟通，对发放对象的情

况进行及时动态摸查和掌握情况。

2. 项目制度比较完善，日常管理中也严格按照制度实

施，但未开展相关的绩效监控和监督检查工作，可进一步加

强项目管理。

六、相关建议

（一）科学规范设置绩效指标

项目单位应该科学、合理、规范地设置绩效指标，做到

有依有据、清晰明了。绩效指标应设置相应的数量、质量、

成本、时效，以及经济效益、社会效益、环境效益、可持续

效益、满意度等几个维度的指标，尽量设置可量化考核的指

标，如果确实难以提取量化指标，只能定性描述，那在项目

实施过程中要注重资料收集，以便佐证指标完成情况。

（二）提高预算编制的准确性



建议单位根据离休干部人数减少的情况，合理编制预

算，提高预算准确率。继续积极推动“目标—效果导向”管

理工作，将绩效理念融入预算管理，将预算安排、执行效率

和实施效果挂钩，进一步提高预算编制准确率、科学性，切

实发挥预算约束与激励功能，强化预算执行，提高财政资金

使用效益和行政运行效率，保证预算目标的实现。同时，进

一步加强项目管理，定期对项目进行检查、抽查等相关监控

管理，使项目能够更好地实施。


	（一）绩效指标设置还可进一步提升
	（一）科学规范设置绩效指标
	（二）提高预算编制的准确性

