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理由：
一、背景与意义

今年是“十四五”规划的收官之年，也是全面推进乡村振兴的第五年，如何深化改革、推进乡村全面振兴，促进城乡融合发展需要有更大勇气创新和作为。在此背景下，海鸥岛作为广州市和番禺区重要的生态农业岛屿，总面积约36平方公里，下辖海心、沙北、沙南和江鸥四个行政村，耕地资源丰富，生态禀赋优越，具备良好的发展基础。然而，当前岛内仍面临产业融合不足、基础设施滞后、集体经济薄弱等突出问题，亟需通过三产融合打造示范标杆，助力广东省“百千万工程”。推动海鸥岛三产融合发展，对优化区域经济结构、促进城乡协调发展、实现乡村振兴具有重要战略意义。
二、主要问题分析

1.产业融合层次低：农业以传统种植、养殖为主，缺乏深加工和品牌建设；文旅资源开发分散，未形成完整产业链。
2.土地资源利用低效：建设用地指标不足，耕地保护与开发矛盾突出，碎片化土地未有效整合。
3.基础设施短板明显：交通网络薄弱，公共服务设施不足，智慧化建设滞后，制约游客吸引力和产业发展。
4.集体经济活力不足：村集体年收入普遍低于全区平均水平，市场化运营能力弱，缺乏专业人才支撑。
5.科技创新能力不足：缺乏海洋经济和农业科技的创新平台，科技成果转化能力弱，难以支撑产业升级。

办法：
一、强化政策统筹，构建三产融合支撑体系

1.争取将海鸥岛纳入省级“三产融合示范岛”试点，整合涉农资金、土地指标等资源，优先支持岛内重点项目。
2.推广“PPP+专项基金”模式，引导社会资本参与基础设施建设和产业开发，设立乡村振兴专项基金支持特色项目。
3.借鉴成功经验：设立“海鸥岛创新经济园区”，引入市场化运营管理公司，打造海洋经济和农业科技的创新平台。
二、创新产业模式，打造全产业链闭环

1.农业提质增效：一是建设现代农业产业园，重点发展胭脂红番石榴、释迦凤梨等特色农产品，推动标准化生产和品牌化运营。二是发展农产品深加工，延伸产业链，提升附加值。三是科技创新赋能：引入海洋经济科技创新，发展智慧农业，提升渔业和种植业的科技含量。
2.文旅深度融合：一是打造“田园综合体+智慧旅游”模式，开发“一部手机游海鸥岛”小程序，串联农家乐、果园采摘、湿地观光等业态。二是引入知名民宿品牌，建设生态露营基地，策划“海岛文化节”等主题活动。三，开展文化创新：挖掘海鸥岛的渔港文化和水乡文化，打造具有地方特色的文旅品牌。
3.激活农村电商：建设岛域农产品电商平台，联合大型商超开展“直播带货”，拓宽销售渠道；发挥科技支撑，利用大数据和人工智能技术，精准对接市场需求，提升电商运营效率。
三、盘活土地资源，破解发展瓶颈

1.统筹编制海鸥岛国土空间规划，预留“留白用地”保障文旅设施和新业态需求。
2.推动集体经营性建设用地入市，通过出租、入股等方式盘活闲置土地资源。
四、完善基础设施，提升公共服务水平

1.交通优化：拓宽海鸥公路，增设环岛公交线路，建设生态停车场和充电桩。
2.智慧赋能：推进“智慧海鸥岛”平台建设，实现“三务公开”、游客服务、应急管理等功能一体化。
3.公共服务升级：建设社区医疗中心、文化礼堂、农贸市场，提升村民与游客生活便利度。
五、创新体制机制，激发内生动力

1.成立“强岛公司”：整合岛内资源，由村集体参股开展市场化运营，引入职业经理人团队。
2.强化党建引领：建立党组织对重大事项的审核监督机制，完善村民议事平台，提升治理效能。
3.人才引育并重：通过建设人才公寓，提供住房补贴、子女教育等配套服务。联合高校开展农业技术、电商运营等技能培训，培育本土青年人才。
六、落实实施保障机制

1.协同推进：建立区镇村三级联动机制，定期评估项目进展。
2.资金保障：统筹政府专项资金、社会资本和村集体投入，形成多元化资金支持体系。
3.宣传推广：总结“海鸥岛模式”，通过媒体宣传、案例交流等方式在全市、全省推广。
通过三产融合赋能，海鸥岛可成为番禺区“百千万工程”的示范窗口，实现产业增效、生态增值、村民增收，为全省乡村振兴提供可复制、可推广的“海鸥岛经验”。


